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Selvitys henkilokohtaisista koulutustileistd — soveltuvuus suomalaisen aikuiskoulu-
tuksen rahoituksen uudistamiseksi. Valiraportti
OKM:n ty6ryhmémuistioita ja selvityksia 2012: 12

- Avoimen yliopiston foorumin ja UCEFin lausunto valiraportista

Yliopistojen aikuiskoulutustoimijat ovat tyytyvaisia voidessaan osallistua edustajansa kautta koulutustili-
en selvitystydn ohjausryhméén. Koulutustilien selvitystyd perustuu Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan,
Koulutus ja tutkimus vuosina 2011 - 2016 kehittdmissuunnitelmaan, Kansalaisten henkilokohtaisten kou-
lutustilien selvittdmista koskeviin selvityshenkildiden ja heidén tehtavienséd (OKM/96/040/2011) sek&
selvitystydn ohjausryhman asettamiskirjeisiin (OKM/96/040/2011).

Yleista

Selvitysmiesten tuottama véliraportti antaa monipuolisen kuvan koulutustileille asetettujen odotusten ja
koulutustilimallin luomisen haasteellisuudesta tilanteessa, jossa suomalaista aikuiskoulutusjarjestelmaa
ja myds osallistumista aikuiskoulutukseen voidaan pitd& varsin hyvané kansainvélisessa vertailussa.
Taten KESUssa mainittu ja selvitystyon lahtokohtanakin oleva ndkemys siitd, ettd aikuiskoulutus on tar-
jontapainotteista, eika aikuisten valittavana oleva koulutusorganisaatioiden tarjonta vélttdmatt4 aina vas-
taa yksiloiden tarpeisiin, vaikuttaa oudolta, koska olemassa olevalla tarjonnalla on aikaansaatu mittava
koulutukseen osallistumisaste. Se, ettd kouluttautumisessa ilmenee myds kasautumista lienee koulutus-
jarjestelman ongelman sijaan pikemminkin hyva asia ja kuvastaa sité, etté elinik&isen oppimisen periaa-
te toteutuu tietyissa ryhmissa erittdin hyvin Suomessa. Myos selvityshenkilot ovat todenneet valirapor-
tissaan, ettd koulutukseen osallistuminen ei poista koulutustarvetta, vaan lisad halukkuutta jatkaa opis-
kelua. Ongelma ei liene siis koulutuksen kasautuminen itsesséén, vaan se, ettd aikuiskoulutuksen ul-
kopuolelle ja& edelleen joukko henkil6ité, joista osalla on entuudestaan myds lyhyt tai heikko koulutus-
tausta.



Véliraportissa kuvatut kansainvaliset mallit ovat osoittaneet rajallisuutensa. Kansainvalisissa malleissa
tavoitteeksi asetetut tekijat nayttavat pikemminkin projektiluontoisilta eikd malleille ole tullut pysyvyytta
osana aikuiskoulutusjarjestelmaa. Taten Suomessa tavoitteeksi asetettu kansalaisille (kaikille) kohden-
nettava tilimalliajatus on ainutlaatuinen. Tilimalli sisalt4& vahvan uskon siitd, ett4 rahoitus toimisi riitt4-
vand kannustimena tai ratkaisuna koulutukseen hakeutumiseen. Tyéelamassa oleville henkil6ille koulu-
tustili saattaa antaa mahdollisuuden osallistua organisaatioiden tarjoaman henkilostokoulutuksen lis&ksi
yksiléllisiin osaamisen kehittdmistavoitteita palveleviin koulutuksiin. Koulutustilit saattavat muodostua
osaksi ehdotteilla olevaa osaamisen kehittdmisté varmentavaa lakia ja sen toimeenpanoa. Ty6ryhman
ehdottaman lain mukaan typaikoille synnytettdisiin kulttuuria, jossa osaamista kehitettaisiin systemaat-
tisesti. Jos tydpaikoilla onnistutaan kehittdmé&én malleja, jotka kannustavat ja suorastaan tyontavéat kou-
lutukseen, voisivat koulutustilit olla sek& mahdollistajia ettd kannustajia koulutukseen osallistumisen li-
saamiseksi. Pohdittavaksi jaisi kuitenkin edelleen se, miten tygelaman ulkopuolella olevat henkil6t saa-
daan osallistumaan koulutukseen.

Kattavuudestaan huolimatta valiraportti on tdssé vaiheessa esiselvitystyyppinen. Selvitystyolle asetettu-
jen tehtdvien saavuttaminen edellyttdnee uudelleenpaneutumista tehtévan lahtokohtiin, meneilldén ole-
viin muihin uudistuksiin sek& eri koulutustoimijoiden tehtdviin suhteessa koulutustileille asetettuihin odo-
tuksiin. Erityisen haasteellista on 16ytaa linjaukset siitd, miten koulutustilien tavoitteiden kannalta maari-
tellddn keskeiset nykytoimijat rahoituksen uudelleen kohdentamiseksi koulutusorganisaatioilta koulutus-
tileille. Ehdotukseen tullee siséltyd kannanotto siit4, kohdennetaanko rahoitusta pitkakestoisesta koulu-
tuksesta lyhytkestoiseen koulutukseen, kohdennetaanko aikuisten tutkintokoulutuksen tai sen osien ra-
hoitusta koulutustileille, kohdennetaanko muuta julkisesti rahoitettua koulutusta koulutustileille ja kana-
voidaanko julkista rahoitusta yksildiden kautta myds yksityisille koulutustoimijoille.

KESUn l&htokohdista on mahdollista 16ytaa tulkintaa myos sille, kohdennettaisiinko nykyista julkista ra-
hoitusta jatkossa kansalaisten kautta myds yksityisille koulutuksentarjoajille. Jos néin meneteltéisiin,
tulisi myos yksityinen koulutustarjonta nékyé jatkossa valtakunnallisessa koulutustarjonnan portaalissa.
Véliraportissa esitetty ajatus siitd, ett& koulutustarjonta paranisi ja vastaisi nykyista paremmin yksiléllisiin
koulutustarpeisiin koulutuksen tarjoajien kilpailun lisddntyessd, antaa aiheen olettaa, ettd koulutuksen
tarjoajien méaaré myos lisaantyisi. Tahan saakka on pikemminkin pyritty valttdmaan esimerkiksi avoimen
yliopisto-opetuksen jarjestdmisessa eri toimijoiden vélisté kilpailua. Alueellisesti koulutustarjontaa suun-
nittelemalla eri toimijoiden yhteistyéssa on haluttu valttaa tilanteita, joissa runsas, osin keskendén sa-
mankaltainen koulutustarjonta tai eri yliopistojen saman oppiaineen tarjonta eri oppilaitoksissa johtaisi
tilanteeseen, jossa kysyntd ohjautuu liian useaan "koriin”. Kysynnén ohjautuessa liian moneen "koriin”,
muodostuvat opetusryhmat pieniksi ja koulutus peruuntuu taloudellisesti kannattamattomana. Valiraport-
ti siséltad myos oletuksen koulutustarjoajien riskinottohalukkuudesta, mille ei I6ydy vahvaa nayttoa lahi-
vuosilta. Pikemminkin koulutustarjonnan suunnitteluun ja uudistamiseen on tarvittu julkista tukea.

KESUuun perustuvia ehdotuksia selvitystyon linjauksien ja valintojen hahmottamiseen

Suomessa osallistutaan runsaasti aikuiskoulutukseen, mutta osallistumisaste ei ole en&& noussut. Halli-
tusohjelmassa on asetettu tavoite nostaa Suomi maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen 2020 men-
nessd, mik& merkitsee sitd, ettd myds aikuisten osaamistason on maara olla maailman karked. Tama
velvoittanee toimiin, joilla myds ne henkildt, jotka eivat ole osallistuneet aikuiskoulutukseen, saadaan
kouluttautumaan. KESU on maarittanyt aiempaa yksityiskohtaisemmin aikuiskoulutukseen osallistumi-
sen maéarélliset tavoitteet (kohta 140), mink& liséksi tavoitteena on, ettd mikddn osa aikuisvéestosta ei
jaa pysyvasti aikuiskoulutuksen ulkopuolelle. Liséksi KESUn teksteistd on poimittavissa selvitystyén
linjauksiin aineksia, jotka ilmenevat tekstissa alleviivattuina.

"Talla hetkelld aikuiskoulutus on tarjontapainotteista, eik& aikuisten valittavana oleva koulutusorganisaatioiden
tarjonta valttdmatta ei aina vastaa yksildiden tarpeisiin. Aikuiskoulutustarpeeseen vaikuttaa yksilén koko aiempi
koulutus-, ty6- ja eldménura, mink& takia yksil6iden tarpeet eroavat huomattavasti toisistaan. Haasteena on kehit-
tad jarjestelmaa kysyntépainotteiseksi, jossa kansalaisten koulutuskysynta voisi aiempaa kohdennetummin vai-
kuttaa koulutuksen siséltéihin ja tavoitteisiin.




Kysyntapainotteinen aikuiskoulutusjarjestelma vaatii koulutukseen suunnattujen julkisten resurssien kanavoimista
kansalaisten kautta sekd koulutustarjonnan nakyvyyden ja vertailtavuuden parantamista. Aikuiskoulutuksen tulisi
tavoittaa my6s ne, jotka jddvat nykyisin aikuiskoulutuksen ulkopuolelle. Tukemalla yksildiden kysyntad voidaan
kannustaa aliedustettuja ryhmia hankkimaan niille parhaiten sopivaa koulutusta ja oppilaitoksia kouluttamaan
vailla tutkintoa olevia aikuisia.

Aikuiskoulutustilinsd avulla kansalaisella on mahdollisuus hankkia itselleen omia yksiléllisia tarpeitaan vastaavaa
aikuiskoulutusta. Aikuiskoulutustilijarjestelma soveltuu ensisijaisesti _lyhytkestoiseen osallistumiseen osa-
aikaiseen opiskeluun ja tdydentad siten aikuisten tutkintoon johtavaa ja muuta pitkdkestoisempaa aikuiskoulutus-
ta.

Hallituskauden aikana selvitetddn mahdollisuudet kehittd& valtakunnallisen koulutusrahaston toimintaa niin, etta
jokaiselle tydntekijalle kertyisi tydsuhteen ajalta koulutusoikeutta, jota voidaan kayttaé tydsuhteen aikana tai sen
paatyttyd ammattitaidon kehittdmiseen. Lisaksi selvitetddn opintovapaata koskevan lainsdadannén uudistustar-
peet, jotta lainsd&déntd vastaa muuttunutta tutkintojérjestelmaa ja vastaa tydelaman tarpeisiin.

144. Tavoitteena on tukea yksil6llisiin koulutustarpeisiin vastaamista siirtymalla kansalaisten henkildkohtaisiin
koulutustileihin. Opetus- ja kulttuuriministerion asettamat selvityshenkildt laativat vuoden 2012 loppuun mennessé
esityksen hallitusohjelman mukaisen henkilokohtaisen aikuiskoulutustilimallin muodosta ja kayttdonotosta. Selvi-
tyshenkildiden tukena toimii asiantuntijatyéryhma.

145. Kolmikantaisesti selvitetaan tilien hyodynnettavyyttd osana tydeldméan kehittdmistd. Tydmarkkinajarjestdjen
raamisopimuksen ja siihen liittyvien hallituksen toimenpiteiden mukaisesti valmistellaan osaamisen kehittdmistd ja
yritysverotuksessa toteutettavan erillisen koulutus- ja hyvinvointivdhennyksen kayttédnottamista koskeva esitys
31.5.2012 mennessa.

146. Opetus- ja kulttuuriministerid varmistaa, ettd kansalainen [0yt séhkdisesta sivistyskeskuksesta kaiken
Suomessa tarjotun aikuiskoulutuksen ja etté verkkopalvelun kautta voi hakeutua aikuiskoulutukseen. Palvelu kyt-
keytyy SADe-ohjelman Oppijan verkkopalveluun.

Koulutustilit nayttaisivat olevan KESUn tavoitteiden mukaisesti yksi osa toimenpiteitd, joilla lisataan ai-
kuiskoulutukseen osallistujien mééréé. Kokonaisuuteen kytkeytynee vahvasti muita meneilldan olevia
uudistuksia, kuten valmisteilla oleva laki osaamisen kehittamisestd, verouudistus seka julkisesti rahoite-
tun koulutustarjonnan kattava esittely Oppijan verkkopalvelussa. KESU nayttéisi antavan linjauksia
my0s koulutustilien kohdentamisesta selkedsti aikuiskoulutuksen eika niinkaan harrastetavoitteiseen
toimintaan ja hyvinvoinnin edistdmiseen, vaikkakin ndma jatkossa siséltyisivatkin mahdollisiin verorat-
kaisuihin.

Yliopistokoulutuksen seka aikuiskoulutuksen sisalté ja rahoitus suhteessa koulutustileihin

Yliopistojen aikuiskoulutustoimijoiden lausuntoa raamittaa yliopistojen asema korkeimman koulutuksen
tarjoajana, uudistunut olomuoto, vuonna 2012 uudistettu rahoitusmalli sekd meneilld&n olevat kehitta-
mistoimet opiskelijavalintojen uudistamiseksi. Yliopistojen tuottama aikuiskoulutus on monimuotoinen
kokonaisuus seké sisélléltadn ettd rahoitukseltaan. Perusrahoitukseen siséltyva aikuiskoulutus koostuu
seka maisteriohjelmista ettd avoimesta ylipoisto-opetuksesta, erillisista opinto-oikeuksista ja erillisista
opettajankoulutuksen opinnoista (VN asetus yliopistojen toiminnassa perittévistd maksuista, 1082/2009),
jotka ovat opetussuunnitelmien mukaista tutkintokoulutusta tai niiden osia. Em. s@&doksin on parannettu
oleellisesti aikuisten mahdollisuuksia opiskella varsin laajalti yliopisto-opintoja aikuisten omaehtoisuuden
ja yksilollisten oppimistarpeiden perusteella. Aikuiskoulutusta on kehitetty laajojen osaamiskokonai-
suuksien suuntaan. Siséll6iltdan ja osaamistavoitteiltaan keskeisin osa yliopistojen aikuiskoulutuksesta
on niiden vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden perusteella yksittaisi& koulutuspéivia pitkékestoisem-
pia.



Yliopistojen opetussuunnitelmiin perustuvan opetustarjonnan siséltdja vahvistaa yliopistojen taydennys-
koulutus- tai koulutus- ja kehittdmiskeskusten seka tiedekuntien tuottamat tdydennyskoulutukset. Osa
ndista tuotetaan yliopiston perusrahoituksen ulkopuolisella julkisella rahoituksella, osa asiakasmaksuilla
ja néiden yhdistelmané tai taysin koulutuksen tilaajan kustantamana. Lyhytkestoiseen koulutukseen
kohdentuu myds julkista rahoitusta, joka ei kanavoidu suoraan koulutuksen jérjestéjille, vaan eri verkos-
toille mydnnetyn rahoituksen kautta.

Tarvitaanko koulutustileja?

Aikuiskoulutuksen kehittdmiseksi on tuotettu monia ehdotuksia ja merkittavia uudistuksia ammatillisen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen kautta. Opiskeluedellytyksia ja —halukkuutta ovat lisdnneet ai-
kuisopiskelijoiden opintotuen ehtojen paraneminen, ty6ttémien henkildiden mahdollisuus opiskella tut-
kintotavoitteisesti sek& yliopistojen nékokulmasta katsottuna myos avoimen yliopisto-opetuksen maksu-
jen alentaminen VN:n asetuksen madrittdmé&nd. Yliopistot ovat saaneet opintomaksujen alentamiseksi
kompensaatiorahoitusta. Yliopiston perusrahoituksen ulkopuolisella rahoituksella on taydennyskoulutuk-
sen sisallollisiin uudistamistarpeisiin luotu oppisopimustyyppisté koulutusta.

Avoin yliopisto-opetus on tarjonnut aikuisille ns. toisen mahdollisuuden, jolloin aikuiset ovat voineet ha-
keutua erillisvalintojen kautta tiedekuntien tutkinto-opiskelijoiksi koulutustasonsa nostamiseksi ja uralla
uudelleen suuntautumiseksi. Koulutustason nostamista palvelevat myés kehitettdvat AHOT-mallit, jotka
laajentavat vélillisesti koulutustarjontaa ja kannustavat aikuisia tutkintotavoitteiseen opiskeluun. Yliopis-
tojen paavalintojen suuntaaminen aiempaa enemman ensimmaisté korkeakoulupaikkaa hakeville nuoril-
le opiskelijoille edellyttdd sitd, ettd aikuisilla on riittdvasti tarjolla tyén ohella opiskeltavia yliopisto-
opintoja avoimen yliopiston opintoina, mitk& mahdollistavat erillisvalinnat tiedekuntiin. Koulutustilimallin
lahtokohtana on tarve parantaa koulutuksen vastaavuutta yksildllisiin tarpeisiin. AHOT-k&ytéannot edis-
tanevat yksilollisten koulutuspolkujen rakentumista. Samaten henkilokohtaisten opintosuunnitelmien
(HOPS) laadinta on keino, jolla opiskelija haastetaan arvioimaan osaamisen kehittdmistavoitteita esim.
tybeldmén haasteista tai omista "uraunelmista” késin. Koulutustilimallin luomisessa lienee tarpeen pa-
neutua aiempaa tarkemmin myos siihen, miten ja misté yksiléllinen kouluttautumistarve ja sen perus-
teella madrdytyva kysyntd muotoutuu. On tarpeen myds tutkimustiedon kautta arvioida sité, onko koulu-
tus immateriaalituotteena sellainen toiminto, jota yksiléihin perustuva asiakaskysynta ohjaa tarkoituk-
senmukaiseen suuntaan esim. koulutus- ja tyévoimapoliittisesti arvioituna. Tahén saakka tarjonnan tuot-
teistamisessa on hyddynnetty strategia-asiakirjoja, koulutuspoliittisia linjauksia, laajoja selvityksia ja
tydnantajien nakemyksia.

Seké aikuisopiskelijoiden taloudellisten opiskeluedellytysten parantamisesta ja yliopistojen vield meneil-
ladn olevasta toimintarakenteiden uudistamisesta johtuen tulokset viimeisten kahden/ kolmen vuoden
aikana toteutetuista uudistuksista eivét ole vield taysimaéaraisesti nahtavissé esim. valtakunnallisissa
aikuiskoulutuksen osallistujatilastoissa. Meneilld&n on siis varsin monien uudistusten toimeenpano ja
my0s uudistusten valmistelu. Tieto siitd, etta yliopistojen reaalinen perusrahoitus ei valttamatta kasva,
asetta suuren harkinnan eteen ne muutokset, jotka vahentaisivét nykyista perusrahoitusta, minka koulu-
tustilien kayttdon otto iimeisesti aikaansaisi. Aikuisten osaamistason nostamiseen kehitettyja vaylia ei
tule aikuiskoulutuksen rahoituksen uudistamisessa vaarantaa.

Véliraportti tuo ansiokkaalla tavalla esille nykyisen aikuiskoulutusjarjestelman kattavuuden, mutta sa-
malla rahoituksen monimutkaisuuden. Nykyiset rahoitusmallit esim. avoimen yliopisto-opetuksen jarjes-
tamisessa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa eivét edista taysimaaréisesti verkkovélitteisen opetuksen
toteutusta ja tarkoituksenmukaista voimavarojen kohdentamista tilanteessa, jossa yliopistot valvovat
aiempaa enemman henkildstonsa tydsuunnitelmia ja niiden ulkopuolella tehtya tyotd. Aikuiskoulutuk-
seen osallistumisen edistdmisessa on hyva vahvistaa tietoisuutta jo olemassa olevista, tyon ohella tar-
jolla olevista opiskelumahdollisuuksista, mit4 monet avoimen yliopisto-opetuksen opinnot tarjoavat. Tie-
to néistd mahdollisuuksista on melko véhéista tyonantajien keskuudessa.



Avoimen yliopiston foorumi seka yliopistojen aikuiskoulutusverkosto pitvat tarkeand, etta yliopistojen
perusrahoitus sdilyy ja lahivuosina kéyttdon otetuille aikuiskoulutuksen uudistuksille annetaan aika tuot-
taa tuloksia. Vaikka ihmisten kannustaminen omaehtoiseen koulutukseen hakeutumiseen ja osin oma-
vastuiseen koulutuksen rahoitukseen on erittdin kannatettavaa, ei tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmu-
kaista koulutustilien aikaansaamiseksi siirtda yliopistojen perusrahoitusta pois korkeinta opetusta tuotta-
valta taholta esimerkiksi taysin harrastetavoitteiseen toimintaan tai kouluttautumiseen, joka ei nosta kou-
lutustasoa eika valttamatta edista tydssé tarvittavaa osaamista, tyourien pidentdmisté ja tyollisyyden
kehittymista. Joistakin lienee mahdollista myds luopua. Edistéisikd koulutustilimallin luontiin tarvittavaa
voimavarojen priorisointia se, ettd harrastetavoitteisen toiminnan omavastuisuutta lisattéisiin ja naita
voimavaroja kohdennettaisiin selkedsti koulutustoimintaan, jonka on myés todettu edistavén hyvinvoin-
nin kokemuksia.

Tieto koulutustarjonnasta ratkaisuna koulutuksen kysyntévastaavuuden parantamiseen

Jo nykyisin laajaa ja monimuotoista koulutustarjontaa seka koulutuksen jarjestéja- ja hallinnointitahojen
mé&éaréd ei pitdisi erilaisten koordinaatiohankkeiden tai koordinaatiotahojen maarittamisella lisata. Yksit-
tdiset ja lyhytkestoiset koulutukset saattavat lisatd koulutuksen pirstaleisuutta ja luoda koulutuksellisia
umpiperid, jotka eivat luo pohjaa koulutus- ja osaamistason nostamiseen. Julkisen rahoituksen kana-
voiminen nykyistd enemman lyhytkestoiseen koulutukseen keskittyville toimijoille koulutukseen osallistu-
jien kautta voi ohjata myos pitk&kestoisen koulutuksen suuntaamista aiempaa lyhytkestoisempaan. Jos
koulutustilej& ei kohdenneta pelk&stéén julkisen sektorin koulutustoimijoiden hyddynnettavéksi, lisdén-
tynee yksityisten koulutustarjoajien maarad nykyisestd, kuten myos tarve vahvistaa laadunvalvontaa,
mitd valiraportti pitad valttdmattoménd. Koulutustoimijoiden valisen kilpailun lisddminen itseisarvona ei
valttamattd takaa koulutuksen laatua ja vaikuttavuutta.

Nykyisin aikuiskoulutukseen osallistuvat henkilot ovat tunnistaneet koulutustarpeensa ja ovat ldytdneet
heille sopivan koulutuksen. Henkil6t, jotka jaévat aikuiskoulutuksen ulkopuolelle eivét valttamatta tunnis-
ta kouluttautumistarvettaan eikd heilld vélttdmatta ole motiivia selvittdd opiskelumahdollisuuksia. T&ta
haastetta valiraportti onnistuu kuvaamaan hyvin. On oleellisen tarke&d, ettd tyonantajilla, esimiehilla,
henkiloston koulutus- ja kehittdmistoiminnasta vastaavilla henkilGilla sek& ohjaus- ja neuvontapalveluja
tuottavilla tahoilla on kaytettavissa tieto koko maata koskevasta julkisesta koulutustarjonnasta.

KESUssa tavoitteeksi asetettu Oppijan verkkopalvelun kehittdminen tulee parantamaan oleellisesti oh-
jaus- ja neuvontapalveluja tuottavien henkildiden mahdollisuuksia 16ytaa sopivaa koulutustarjontaa yksi-
koiden erilaisiin osaamisen kehittdmistavoitteisiin. Verkossa kattavasti oleva tieto mahdollistaa nykyista
paremmin myds omaehtoisen tiedonhaun, silld ohjaus- ja neuvontapalveluihin hakeutuminen on sinél-
laan jo joillekin kynnys. Lukuisista alueellisista ja siten myds erilaisia oppimistarpeita ajatellen - rajallisis-
ta - aikuiskoulutuksen opintotarjonnan portaaleista luopuminen ja voimavarojen keskittdminen valtakun-
nalliseen kehittdmistydhén Oppijan verkkopalvelun aikaansaamiseksi parantanee oleellisesti koulutus-
tarjonnan kattavuutta, tavoitettavuutta ja vertailtavuutta. Kehittamistydssé Avoinyliopisto.fi-portaali on
hyva esimerkki, joka tarjoaa kaiken Suomessa jérjestettdvan avoimen yliopisto-opetuksen niin yliopis-
toissa kuin ndiden yhteistydoppilaitoksissakin kattavasti ja vapaasti kaikkien kansalaisten ja myds ohja-
ustydssa toimivien kayttoon.
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